BEIJING 1995:
CHRONIQUE RETROSPECTIVE

par Lucie Lamarche’

uite a la 4e Conférence internationa-

le des femmes des Nations unies qui

s’est tenue a Beijing en 1995, Lucie

Lamarche dresse un bilan rétrospec-
tif de certains aspects positifs de la Déclara-
tion et du Programme d’action. L'auteure y
voit 'amorce d’une reconnaissance et déli-
mite la portée de ces acquis.

Connait-on une seule délégation officielle (représentant les
Etats membres des Nations unies 4 la Conférence officielle) ou
une seule organisation non gouvernementale (ONG?) qui ne se
soit présentée a la 4e Conférence internationale des femmes des
Nations unies (Conférence de Beijing) sans un affreux sentiment
«d’échec par anticipation» ?

Les conférences préparatoires® de New York nous avaient en
effet préparées au pire: la bataille du «gender», celle du droit des
femmes a la santé génésique, des droits des femmes migrantes
et de ceux des jeunes filles. Tous ces enjeux se situaient par ail-
leurs dans un contexte marqué par les transformations macro-
économiques mondiales et la dénonciation soutenue des multi-
ptes formes de violence physique, psychologique et économique
dont les femmes sont victimes. Enfin, que dire de I'obstruction
systematigue par le lobby des intégristes, tous genres confondus,
a la reconnaissance générale du droit des femmes a 'entier et
égal bénéfice de I'ensemble des droits de la personne?

Eh bien! Lhistoire, une fois de plus, a révélé que devant la vo-
lonté conjuguée des femmes et ceile de certains Etats, rien n’est
tout a fait perdu d’avance. Rappelons qu'il restait, lors de 'ouver-
ture de la Conférence de Beijing, plus de 40% du contenu du Pro-
gramme d’action? de Beijing & négocier et qu'aucun texte sérieux
n'avait encore émané a I'égard de la Déclaration, ce qui, rétro-
spectivement, s'est avéré un atout pour les ONG. En effet, la pra-
tique participative établie depuis la Conférence de Rio sur 'en-
vironnement (1992) et celle de Vienne sur les droits humains
(1993) rend dorénavant possible de multiples interactions entre
les délégations officielles et les ONG. Ainsi, 'action concertée
des ONG permet d'influencer significativement les positions de
certains Etats, dont le pouvoir de négociation ou la crédibilité in-
ternationale permettent d'influencer a leur tour le langage du do-
cument final.

L.a comme ailleurs, cependant, ce jeu de négociations et d'in-
fluences n'est pas exempt des conséquences des rapports de
force entre les ONG elles-mémes. Dans le cas de la Conféren-
ce de Beijing, cette réalité s’est a la fois fait sentir positivement

et négativement. Positivernent, puisque le locus de la Conféren-
ce a permis a de nombreuses ONG d'Asie de se faire entendre.
Négativement jusqu'a un certain point, dans la mesure ou les
ONG américaines, qui dans certains cas constituent de réels
consortiums trés organisés, y défendaient une vision des droits
des femmes conforme a la trajectoire du féminisme américain. Il
s'agit d'un féminisme centré sur le corps des femmes comme lieu
d'exploitation et peu enclin a situer cette exploitation réelle dans
un contexte social et économique plus large. Conségquemment,
il était & prévoir que la principale bataille des ONG américaines
ne se situerait pas sur le terrain des droits économiques et so-
ciaux des femmes.

A vrai dire, 'agenda des ONG américaines était essentielle-
ment axé sur une stratégie destinée a sauvegarder les acquis de
la Conference du Caire sur la population et le développement
(1994) et ce, dans le but de faire enfin reconnaitre une nouvelle
catégorie de droits humains: le droit des femmes a la santé
génésique (reproductive rights).

Les préoccupations de la Conférence étaient cependant plus
vastes. Et au bilan, plusieurs aspects du Programme d’action de
la 4e Conférence internationale des femmes s'avérent positifs.
Les quelques lignes qui suivent se destinent 4 en mettre certains
en évidence et a délimiter la portée de ces acquis. On oublie trop
souvent, cependant, que le résultat final de telles conférences ne
lient pas les Etats juridiquement. C'est toutefois dans le but de
se conformer aux engagements de Beijing qu’on a vu chez nous
les gouvernements tant fédéral que québécois s'activer autour de
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Plans d’action nationaux destinés a la mise en ceuvre de la Dé-
claration et du Programme d’action de la 4e Conférence interna-
tionale des femmes.

L'universalité des droits des femmes
a titre des droits humains

La reconnaissance d’un lien direct entre, d’une part, les mo-
difications imposées par la mondialisation aux stratégies de vie
et de survie tant des femmes du Nord que du Sud?® et, d'autre
part, 'inégalité sociale et économique des femmes et leur extré-
me vulnérabilité sexuelle, physique et économique est au coeur
des résultats de la Conférence. De cette reconnaissance, a dé-
coulé une affirmation sans précédent du droit des femmes de
jouir en toute égalité de 'ensemble des droits humains et des |i-
bertés fondamentales, et ce, sans égard aux particularités natio-
nales issues de la culture, de I'histoire, des croyances religieu-
ses ou des specificités économiques et démocratiques... ou non
démocratiques des systémes concernés®. Couplée 4 la réaffirma-
tion de Funiversalité des droits des femmes a titre de droits hu-
mains, la Déclaration de Beumg énonce clairement que le prin-
cipe de la souveraineté des Etats ne saurait équivaloir au déter-
minisme de particularités nationales sur le contenu de ces droits,

Ainsi soumises au principe de I'universalité, les particularités
nationales doivent donc désormais étre comprises comme enri-
chissant, et non comme portant atteinte aux droits humains des
femmes. Cette avancée sur le terrain de la reconnaissance des
droits des femmes n'a fait 'objet d’aucune réserve de la part des
Etats parties a la Conférence.

Tout porte a croire que cette articulation riche et dynamique
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de l'universalité des droits des femmes puisse utilement servir
tant les ONG destinant a la scéne internationale la publicité des
violations des droits des femmes sur la scéne nationale que les
Etats eux-mémes. Ces derniers disposent en effet d’'un argument
politique important dans leurs négociations liées au commerce
ou a Vaide internationale avec certains pays qui ont I'habitude de
mettre rapidement le doigt sur la gachette de la souveraineté na-
tionale afin de justifier plusieurs des atteintes aux droits des fem-
mes. Nous disons bien qu'il s’agit d’'un argument dont les Etats
disposent. Reste a voir la place réelle qu'occupera ce gain
substantiel, dans le nouveau contexte libre-échangiste marqué
par une nette distanciation entre les droits humains et les avan-
tages commerciaux.

I n’est pas non plus interdit de croire que cette affirmation de
l'universalité des droits des femmes puisse influencer I interpré-
tation d'instruments de nature juridique en vertu desquels les
Etats parties font régulierement rapport aux instances des Na-
tions unies. C'est, a titre d’exemples, le cas de la Convention sur
la torture, de celle sur I'interdiction de toutes les formes de dis-
crimination & I'égard des femmes et de celle sur les droits des en-
fants, pour ne citer que les plus évidentes.

Violence faite aux femmes
et engagements des Etats

Le dossier de la violence faite aux femmes chemine, depuis
déja prés de dix ans, au sein des instances des Nations unies.
Ce n'est cependant qu'en 1993 que 'Assemblée générale adopta
la Declaration sur les causes et les conséquences de toutes les
formes de violence faites aux femmes’. De pius, les rapports des

Gisele Turcot




Rapporteurs spéciaux sur la torture (1995) et sur la violence fai-
te aux femmes (1995) ont accordé pour cette année une atten-
tion particuliére a cette problématique. Beijing s’avérait donc une
occasion unique de consolider la sensibilité internationale accrue
a cette forme de violation systémique des droits des femmes et
d'en tirer le maximum d’engagements des Etats parties a la Con-
férence. Le Programme d'action de la Conférence de Beijing est
a cet égard un éclatant succes®.

Se voulant une définition de I'expression violence faite aux
femmes, les paragraphes pertinents du Programme d’action
énoncent d'abord que la violence sexuée comprend tout autant
les manifestations de violence dont I'Etat serait 'auteur que cel-
ies provenant de la sphére privée ou familiale. Plusieurs situa-
tions de violence dénoncées de longue date par les ONG de fem-
mes font enfin leur entrée officielle sur la scéne politique du droit
international des droits de la personne.

Les femmes en situation de conflits
armes et celles en mouvement

Le paragraphe 136 du Programme d’action énonce avec per-
tinence les multiples formes d’atteintes aux droits humains dont
les femmes sont particuliérement victimes dans les situations de
conflits armés. Plus particuliérement, le Programme d'action est
concerne par le haut pourcentage de femmes (80%) dont sont
constitués les contingents de réfugiés de par le monde. Les mul-
tiples formes de violence gu’expérimentent les femmes cher-
chant asile sont trop souvent occultées lors des diverses inter-
ventions humanitaires. C’est pourquoi le Programme d’action
plaide en faveur d’une opération d’envergure, destinée a ac-
croitre la sensibilité des intervenants institutionnels et des ONG
a cet égard. Il faut cependant se méfier du langage en pareille
circonstance. Les engagements destinés a accroitre la sensibi-
lite & une cause sont certes moins importants que ceux destinés
a l'action!

Le cas des femmes vivant sous domination étrangére n'a pas
recu la méme attention. Ceci est d’autant frustrant que les enga-
gements des Etats a 'endroit des femmes réfugiées concernent

tout autant les refugiées de fait, que celles pouvant faire preuve
de leur statut de réfugiée ou encore les femmes déplacées
intraterritorialement. On refuse cependant a ces derniéres le sta-
tut de migrantes, précisément & une époqgue ot les déplacements
intraterritoriaux revétent de plus en plus des dimensions écono-
migues. C’est particulierement le cas en Asie, ot un lien struc-
turel s’établit entre les migrations internes et le besoin de main-
d'oeuvre dans les zones franches de production (EPZ’s).

Un examen plus fin de 'ensemble des situations contraignant
les femmes au déplacement et qui sont abordées par le Program-
me d'action révélerait la création d'une certaine hiérarchisation
de ces situations multiples, laguelle n'est pas sans poser problé-
me aux réfugiées économiques qui souvent ne sont juridique-
ment ni migrantes, ni réfugiées. Les ONG des Philippines ont
quitté la Conférence trés préoccupées par ces ambiguités des-
tinées & laisser aux Etats toute latitude politique.

La pauvreté grandissante des femmes
et 'economie

Ce volet du Programme d’action de la Conférence de Beijing
n'est certes pas le plus éclatant. D'abord, soulignons les
présupposés qui l'animent. Le phénomeéne de la globalisation et
de la mondialisation des marchés est ici légitimé. Loin d’étre
remis en question, a titre de processus susceptible de produire
richesse et bien-étre, le Programme d'action aborde ce phéno-
mene en le tenant pour acquis. Toutefois, il y est reconnu que des
difficultés passageéres (!) peuvent porter atteinte aux droits des
femmes et accroitre en conséquence leur vulnérabilité physique,
sexuelle et économique.

Par ailleurs, le fait pour le Programme d'action de réitérer le
role essentiel des femmes dans la famille et 'espace économi-
que domestique aux fins de la survie des pairs aura pour consé-
quence d'encourager une panoplie de moyens issus de la logi-
gue du droit au développement: accés au crédit, support & la mi-
cro-entreprise, acceés a la terre, accés a l'information technolo-
gique. Il s’agit la de revendications fondamentales. En effet, les
récentes modifications constitutionnelles de plusieurs pays ren-
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L'Etat est souvent I'auteur de la violence faite aux femmes.
Beijing reconnait cette forme de violence autant que celles provenant de la sphére privée ou familiale.

dent de plus en plus précaire pour les familles paysannes la pos-
sibilité d’acceder a la terre a titre de moyen de production. Dans
d'autres cas, elles décollectivisent les terres et permettent aux
paysans pauvres qui y sont contraints de transiger ces dernié-
res. Ces deux situations aboutissent au méme résultat: la depos-
session et I'extréme pauvreté. Les cas du Mexique (province du
Chiapas) et des Philippines sont a cet égard éloquents.

Cependant, force est de constater que la logique qui anime
le Programme d’action est avant tout de nature mercantile: tout
est congu en fonction de I'accroissement de I'autonomie écono-
migue grandissante des femmes et de leur prise en charge indi-
viduelle dans 'espace commercial. Faut-il y croire? De plus en
plus d'etudes démontrent les limites de ce modéle individualisant
dont la promotion a été assurée depuis le début des années 80
par les institutions financiéres internationales, dans le contexte
des divers plans d'ajustements structurels.

Le sort des travailleuses salariées, dont le nombre s’accroit
exponentiellement, particuliérement dans les pays nouvellement
industrialisés, est aussi examiné. Mais c’est bien 1a gue l'on cons-
tate une anfractuosité inquiétante entre 'ensemble du droit inter-
national des droits économiques de la personne et les stratégies
proposées. Non pas que l'importance de certaines conventions
piliers ne soit pas rappelée. Mais parfois, le ton inquiéte.

Citons a titre d’exemple, le cas des sociétés transnationales
a l'endroit desquelles les Etats s'engagent a veiller a ce quelles
respectent les accords, conventions et instruments internatio-

8. Voirles para. 114 & 116 PA.

naux applicables, notamment en ce qui a trait a 'environnement.
Un tel laconisme, alors que plusieurs des conventions dites fon-
damentales de I'OIT, dont celles relatives a linterdiction de la dis-
crimination, a I'égalité de rémunération et a la liberté d’associa-
tion et de négociation, auraient gagné & étre explicitement évo-
quées atitre d'éléments clairs de 'engagement des Etats, ont été
omises. Or, comme tout est affaire de langage dans le monde
onusien, il faut y voir le signe d'un malaise grandissant lorsqu'if
s'agit d’aborder les conséquences du binéme droits des femmes
et développement économique.

Seul I'un des six objectifs stratégiques réservés au rapport en-
tre les droits des femmes et 'économie référe expliciternent a cer-
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Dans tous les cas, on retient de la lecture
du Programme d’action de Beijing une
vague impression de «débrouillez-vous».

tains instruments du droit international du travail. Il s'agit de I'en-
gagement destiné a I'élimination de la ségrégation profession-
nelle. Sous ce chapeau, est évoquée la Convention 100 concer-
nant l'égalité de rémunération entre la main-d'oeuvre féminine et
masculine pour un travail de valeur égale, dont les gouverne-
ments, les employeurs et les syndicats conviennent de veiller a
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lapplication et au respect. Cependant, lorsqu’il s’agit de mettre
en évidence l'importance de garantir la liberté d’association des
travailleuses, ces mémes parties se contentent d’en reconnaitre

Beijing a donc failli la ou les droits hu-
mains requierent des modes collectifs de
mise en oeuvre et le plein respect du

principe de I'interdépendance de tous les
droits de la personne.

limportance en vue de 'amélioration des conditions de travail,
sans pour autant s’engager a veiller a la mise en ceuvre des con-
ventions pertinentes.

Ce chapitre, rapidement baclé en groupes de travail lors de
la Conférence, est assez révélateur de la perception guont plu-
sieurs Etats, tant développés qu’en voie de développement, du
droit international du travail: pour eux, il s’agit de rigidités qui ne
seraient pas propices au développement et a 'amélioration des
conditions de vie des femmes, par ailleurs beaucoup mieux ser-
vies, selon cette méme thése, par I'action autonome commerciale
a laquelle on fournirait le support financier. C'est dans ce contex-
te que l'on a vu les Etats-Unis s’objecter systématiquement & tou-
te tentative de I'Union européenne d'introduire des références ex-
plicites aux instruments pertinents du droit international du tra-
vail. Le mot d’ordre en était un d'extréme réserve a cet égard.

Certaines zones de la Déclaration et du Programme d’action
de Beijing demeurent donc plutét obscures et inquiétantes. Elles
ont plus particuliérement trait au rapport préjudiciel qu'entre-
tiennent les femmes au nouvel ordre économique mondial, le-
quel, défini par une terminologie parfois ampoulée, s’avére beau-
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coup plus agressif que coopératif. Le lien, pourtant contestable
et contesteé, entre les aspects sociaux et économiques du phé-
nomene de la mondialisation et les dividendes démocratiques et
économiques escomptés qui seraient éventuellement favorables
aux femmes, est tenu pour acquis®. Cette présomption est issue
des acquis de la Conférence internationale sur le développement
social (Copenhague, 1995) ol les militants des droits de la per-
sonne étaient significativement absents.

Tantét, le Programme d’action de Beijing reconnait 'apport
autonome ou informel des femmes a I'économie et au bien-étre
minimal de leur famille. Tantét, il louange des standards interna-
tionaux, loin d’étre acquis en ce qui concerne les normes inter-
nationales du travail (partage des responsabilités familiales,
congés de maternité et de parentalité, durée et organisation du
travail). Ces diverses inférences sont imbriquées dans une logi-
que minimaliste des droits économiques et sociaux, grossiére-
ment teintée de 'approche «basic worker’s rights» si chére & 'Or-
ganisation multilatérale du commerce (OMC). Mais dans tous les
cas, on retient de la lecture du Programme d’action de Beijing
une vague impression de «débrouillez-vous».

Beijing a donc failli 1a ou les droits humains requiérent des mo-
des collectifs de mise en oeuvre et le plein respect du principe
de l'interdépendance de tous les droits de la personne. Doit-on
s'en etonner? Certes non, dans la mesure ol I'on tient compte
de I'histoire de Beijing (le dossier international de la violence fai-
te aux femmes, conceptualisé en fonction d'une logique indivi-
dualisante) et des forces en présence.

Investir encore dans I'éducation
aux droits de la personne

Plus que jamais, la nécessité de concrétiser les liens entre le
phénomeéne de finternationalisation de la reconnaissance des
droits des femmes a titre de droits de la personne et les retom-
bees nationales de cette reconnaissance s'impose. Ce lien ne
peut étre enrichi que par des investissements accrus au chapi-
tre de I'éducation aux droits de la personne. Certes, le nouvel or-
dre du jour de la globalisation reconnait pour sa part un tel be-
soin, dans la mesure ou I'éducation aux droits, tout comme leur
mise en oeuvre, vient a 'appui de l'instauration de démocraties
formelles. Mais hélas, cet ordre du jour politigue et économigue
tend a négliger, ignorer ou nier I'importance des droits qui, au-
dela de permettre le vote de chacun et chacune, construisent le
developpement et garantissent I'intégrité physique et la dignité
de toute personne. Or, les droits des femmes dépendent inti-
mement de cet ensemble de droits pour lesquels la sensibilité in-
ternationale s’avére minimale: le droit & la santé, a 'éducation,
et enfin, le droit a 'égalité dans son acception la plus large.

C'est pourquoi il faut prendre garde d'isoler le Programme
d’action de Beijing des multiples conséquences de la reconnais-
sance antérieure de I'ensemble des droits humains. Beijing, pris
isolément, serait mauvais conseiller lorsqu’il s'agit de négocier
avec chacun de nos gouvernements ou de les interpeller, tant au
chapitre des actions nationales que des interventions humanitai-
res et internationales. M

9. Voir les para. 53 et suiv. et 153 et suiv. PA.
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